Stowarzyszenie Importeréw i Dystrybutorow Pirotechniki
ul. Zielonogorska 47, 66-016 Czerwiensk, tel.: +48 68 355 97 72, +48 500 036 814

Dotyczy: prac dotyczgcych inicjatyw ustawodawczych w przedmiocie ograniczenia
mozliwosci uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klas F2i F3

Szanowni Panstwo,

W najblizszym czasie Sejm RP rozpatrywa¢ bedzie projekty ustaw, ktérych zapisy
prowadzi¢ beda do catkowitej likwidacji branzy pirotechnicznej w Polsce. Na rozpatrzenie
czekaja: projekt Nowej Lewicy, projekt Koalicji Obywatelskiej oraz projekt obywatelski.

Wszystkie one skutkowaé beda upadtoscia ponad 25 tysiecy przedsiebiorstw
zatrudniajgcych kilkadziesiagt tysigecy pracownikéw i pozbawiajac Skarb Panstwa wptywéw
podatkowych. Nasz rynek =zalejg tez niesprawdzone i niebezpieczne produkty
pirotechniczne niewidomego pochodzenia, stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego.

Jedoczesnie pragniemy wyrazi¢ ubolewanie, iz inicjatywy ustawodawcze nie byty
konsultowane z branza, co jest wyraznym zaprzeczeniem deklaracji zawartej w Umowie
Koalicyjnej, gdzie znalazt si¢ zapis: ,,Organizacje pozarzadowe beda partnerem w procesie
konsultacji przy tworzeniu prawa”.

Wstuchujac sie jednak w gtos niektérych srodowisk, zaniepokojonych przede
wszystkim dobrostanem zwierzat, Stowarzyszenie wychodzi z inicjatywa alternatywnego
rozwigzania, czyli utworzenia stref wolnych od pirotechniki uzytkowanej przez osoby
prywatne. Taki model z powodzeniem funkcjonuje w niektérych krajach europejskich.

Polacy popieraja koncepcje stref wolnych od fajerwerkéw. Wedtug najnowszych
badann Ogodlnopolskiego Panelu Badawczego Ariadna, wykonanych w pazdzierniku 2024
roku, az 75 proc. respondentéw uwaza, ze wprowadzenie stref wolnych od fajerwerkow jest
lepsze od catkowitego ich zakazu.

W elektoratach najwiekszych partii politycznych, panuje ponadpartyjna zgoda.
Strefy popiera 75 proc. wyborcéw KO, 76 proc PiS, 78 proc. Trzeciej Drogi i 67 proc. Lewicy.

Dziatajgc od 30 lat jako organizacja zrzeszajgca przedstawicieli branzy — importerow
i dystrybutoréw pirotechniki, posiadamy wiarygodne informacje nt. konsekwencji planowanych
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zmian dla: przedsigbiorcéw (polskich firm rodzinnych, ktére od lat z sukcesami konkurujg na
globalnych rynku), rynku pracy oraz rozwoju szarej strefy w przypadku wprowadzania zakazow.

Wszystkie projekty ustaw w zaproponowanym ksztatcie wprowadzajg przepisy prawne
nieproporcjonalne do chronionego interesu prawnego i nieuwzgledniajgce ztozonosci réznych
dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego. Ochrona zwierzat oraz bezpieczenrstwo publiczne
sg niezwykle istotne, ale rownoczes$nie trzeba takze zadbaé o uwzglednienie intereséw réznych
sektoréw gospodarki, w tym przede wszystkim tak istotnej z punktu widzenia budzetu paristwa
branzy jaka jest branza pirotechniczna, a na ktérg to projekt oddziatuje najbardziej. Ponizej
przedstawiamy kluczowe aspekty na ktére wptywa projekt ustawy. Uprzejmie prosimy
0 zapoznanie si¢ z zaprezentowanymi argumentami.

Negatywne skutki finansowe dla przedsigbiorcéw i budzetu panstwa

Zgodnie z raportami zakupowymi i sprzedazowymi Stowarzyszenia Dystrybutorow
i Importeréw Pirotechniki:

— W 2023 r branza pirotechniczna sprzedata ponad 30 min produktéw i miata 6 min 850
tys. uzytkownikow kupujacych jeden lub wiecej produktéow.

— Szacuje sig, ze istnieje ponad 25 tysiecy przedsigbiorcow, ktérzy sg powigzani z branzg
pirotechniczna.

— Branza pirotechniczna zatrudnia 30 tysiecy pracownikdw, z czego ponad 10 tysiecy to
pracownicy  wykwalifikowani, ktérzy przechodza specjalistyczne szkolenia
pirotechniczne.

— Dzigki wtasnej przedsigbiorczosci i aktywnosci kazdego roku przedsiebiorstwa branzy
wypracowujg obroty na poziomie 700 min ztotych, ktére istotnie przektadaja sie na
wptywy podatkowe i rozwoéj spotecznosci lokalnych.

— Szacuje sie, ze przecietne gospodarstwo domowe, ktore decyduje sie na zakup
fajerwerkow z tego tytutu zapewnia wptyw z samego podatku VAT w kwocie ok. 25 zt.

Projekty wykluczajgce sprzedaz artykutéw pirotechnicznych klas F2 i F3, ktére stanowig
90% wyrobow uzywanych przez konsumentéw (baterie, rakiety, rzymskie ognie, petardy),
zdecydowanie obnizg przychody budzetu paristwa oraz zaburzg funkcjonowanie wielu firm
z branzy pirotechnicznej. Wiekszos$¢ firm zajmujacych sie wytacznie tym rodzajem dziatalnosci
moze zostac¢ doprowadzona do bankructwa.

Wiele firm specjalizujgcych sie w sprzedazy artykutéw pirotechnicznych nie bedzie
w stanie przetrwa¢ w nowych warunkach prawnych. Przedsiebiorstwa, ktére bazujg niemal
wytgcznie na sprzedazy tych produktéw, bedg zmuszone zredukowac¢ swojg dziatalnosé lub
catkowicie jg zamknggé. Utrata pracy przez pracownikow wptynie na wzrost bezrobocia i obnizenie
dochoddw rodzin, co z kolei moze wptyng¢ na zmniejszenie konsumpcji i ostabienie lokalnej
gospodarki. Juz od kilku lat firmy z branzy pirotechnicznej, ktére z trudem, ale obronna reka
przetrwaty pandemie COVID-19, wstrzymuja inwestycje z powodu niepewnosci co do
planowanych zmian legislacyjnych mogacych mie¢ wptyw na ich funkcjonowanie.

Istnienie w Polsce legalnej branzy pirotechnicznej gwarantuje, ze do obrotu trafiajg tylko
certyfikowane fajerwerki. Swobodny dostep do materiatéw pirotechnicznych nie pozostawia
przestrzeni dla nielegalnych i czesto niebezpiecznych produktéw. Przyktad Holandii, gdzie
zakazano uzywania fajerwerkow, niszczgc tym samym legalng branze, otworzyt szeroko drzwi dla
fajerwerkdéw niewiadomego pochodzenia oraz powstania szarej strefy. Nie powtarzajmy tego
btedu.



Alternatywne rozwigzanie prawne - strefy wolne od pirotechniki

Wstuchujgc sie w gtosy podkreslajgce dobrostan zwierzat i komfort mieszkarncoéw,
pragniemy wskaza¢ rozwigzanie, ktére powinno zadowoli¢ wszystkie zainteresowane strony,
a mianowicie wyznaczenie stref wolnych od pirotechniki uzytkowanej przez osoby prywatne.
Jako branza pirotechniczna proponujemy przyjecie norm regulujacych funkcjonowanie stref,

w ktérych obowigzywatby zakaz uzywania wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2
i F3.

Wprowadzenie takich stref ograniczatoby negatywne skutki uzywania fajerwerkow,
jednoczesnie zachowujgc tradycyjne i kulturalne aspekty zwigzane z pokazami pirotechnicznymi
w bezpiecznych i kontrolowanych warunkach. Postulowane jest wprowadzenie przez
ustawodawce precyzyjnych norm wskazujgcych na mozliwosé lokowania stref w odniesieniu do
obszaréw chronionych takich jak parki narodowe, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000,
szpitale, szkoty, schroniska dla zwierzat, ogrody zoologiczne, lecznice weterynaryjne etc.
z podaniem limitow obszarow lub odlegtosci. Regulacja rangi ustawowej wprowadzataby
jednolite warunki prowadzenia dziatalnosci oraz uzywania pirotechniki na terenie catego
panstwa. Ponadto mozliwe bytoby okreslenie w analizowanych przepisach przestanek
dotyczacych ryzyk np. zwigzanych z pozarami tj. strefy zagrozone pozarem oraz sytuacje takie jak
susza.

Rozwigzanie to, w ocenie Stowarzyszenia, bedzie wychodzito naprzeciw postulatom
podnoszonym przez obroAcéw zwierzat - ograniczy uzywanie pirotechniki w sposdb
niezorganizowany przez uzytkownikéw indywidualnych, poza okresami wynikajgcymi z tradycji
i zwyczajow kulturowych oraz w miejscach, w ktérych oddziatuje to negatywnie na srodowisko
i bezpieczenstwo publiczne. Ograniczenie dotyczy wytacznie zakresu powierzonego
prawodawstwu krajowemu stosownie do dyrektywy 2013/29/UE. Wprowadzenie ograniczenia nie
doprowadzi do catkowitej prohibicji. Postulat ten umozliwi realizacje planéw zakupowych po
stronie konsumentéw oraz mozliwos¢ adekwatnego zaplanowania prowadzenia dystrybucji
przez sprzedawcow.

W szczegolnosci postuluje sie wprowadzenie stref ograniczonego uzywania pirotechniki
dla klas F2 i F3 w tych obszarach, w ktérych odbywaja sie imprezy masowe organizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego dla spotecznosci lokalnych. Granice obszaréw, w ktérych
zakazane bedzie uzywane wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 i F3 wyznaczane
by¢ muszg w sposéb umozliwiajgcy zachowanie odpowiednich odlegtosci dla instytucji takich jak
placéwki edukacyjne, oswiatowe i wychowawcze, placoéwki ochrony zdrowia, domy opieki,
zabytki oraz wyzej wymienione obszary chronione zwigzane z szeroko pojetym dobrostanem
zwierzat. Zakaz uzywania fajerwerkéw klasy F2 i F3 powinien dotyczy¢ w szczegdlnosci obszaréw
Srédmiejskich oraz dzielnic centralnych, charakteryzujgcych sie wysokim poziomem zabudowy.
Dzieki temu, zakaz pozostawatby zbiezny z wymaganymi przez prawo odlegtosciami
bezpiecznymi, a takze eliminowatby zjawisko odbic¢ i natezen akustycznych.

Powyzsze rozwigzanie wzorowane jest na prawodawstwie niemieckim. Miasta takie, jak
Berlin, Hamburg, Monachium, Hanover, Brema czy Norymberga wprowadzity tak zwane ,,zony”,
czyli strefy, w ktérych zakazane jest korzystanie z fajerwerkow klasy F2 i F3 przez uzytkownikow
indywidualnych. Strefy te zlokalizowane sg w szczegdlnosci na placach centralnych, rynkach,
w czesciach zabytkowych miast. Podnosi to w sposéb zdecydowany poziom bezpieczenstwa
oraz ogranicza wystepowanie niepozadanych zjawisk, szczegblnie w ttumie oraz mocno
zurbanizowanych, gesto zaludnionych obszarach.



Od strony podmiotowej postulowany zakaz ograniczony bytby wytgcznie do uzytkownikéw
indywidualnych - proponuje sie, by w strefach mozliwe byto wykorzystywanie, z zachowaniem
przepiséw odrebnych, wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klas F2 i F3 przez podmioty
profesjonalne.

W ocenie wnioskodawcoéw, egzekucja proponowanych zmian bedzie mozliwa w ramach
istniejgcych przepiséw kodeksu wykroczer oraz ustawy o ochronie zwierzat. Ponadto, wszelkie
naruszenia proponowanego zakazu mogag stanowi¢ przedmiot roszczen cywilnoprawnych
(naruszenia zwyczajow sasiedzkich). Jednoczesnie, rozwigzanie obecnie postulowane odréznié
nalezy od krytykowanego przez Stowarzyszenie zjawiska rozszerzajgcego mozliwosé regulacji
uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych w ramach przepiséw porzadkowych,
o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.2023 poz.
40).

Fakty przeczg mitom nt. fajerwerkow

Polacy popierajg koncepcje stref wolnych od fajerwerkéw. Wedtug najnowszych badan
Ogolnopolskiego Panelu Badawczego Ariadna, wykonanych w pazdzierniku 2024 roku, az 75
proc. respondentow uwaza, ze takie rozwigzanie jest lepsze od catkowitego zakazu fajerwerkdw.

Co ciekawe, panuje ponadpartyjna zgoda w elektoratach. Strefy popiera 75 proc.
wyborcow KO, 76 proc PiS, 78 proc. Trzeciej Drogi i 67 proc. Lewicy.

Z badan wynika rowniez, ze takze ws$rdod posiadaczy zwierzgt domowych przeciwnicy
pirotechniki stanowig wyrazng mniejszo$¢. Az 50 proc. wtascicieli zwierzat sprzeciwia sie
catkowitemu zakazowi pirotechniki. ' Az 65 proc. ankietowanych uzywato S$rodkéw
pirotechnicznych lub uczestniczyto w wydarzeniu z ich udziatem.

Wprowadzenie zakazéw w uzywaniu legalnej dzi$ pirotechniki spowoduje wzrost szarej
strefy. Potowa Polakéw obawia sie, ze po wprowadzeniu zakazu uzywania pirotechniki, polski
rynek zalejg fajerwerki oraz petardy niesprawdzonej jakosci i niewiadomego pochodzenia.?
Wykluczenie z uzycia i sprzedazy artykutow klasy F2 i F3 prowadzi do powstania
niekontrolowanej, niebezpiecznej pod wieloma wzgledami szarej strefy, co pokazuje przyktad
Holandii (250 ton skonfiskowanych fajerwerkéw niewiadomego pochodzenia, bez certyfikatéw
bezpieczenstwa do sprzedazy na czarnym rynku).

Profesjonalna, polska branza pirotechniczna to gwarancja bezpieczenstwa dla
uzytkownikow. Podczas kontroli UOKIiK, KAS i IH w 2023 r. az 98 proc. z ponad 2 miliondw sztuk
przebadanych fajerwerkéw spetniato wszystkie normy bezpieczenstwa.

Badania naukowcéw Wojskowej Akademii Technicznej, ktére dotyczyty wydarzen
z udziatem fajerwerkéw (pokazdéw) potwierdzity, ze fajerwerki w tzw. bezpiecznej odlegtosci
- uregulowanej na gruncie prawa europejskiego, a tym samym prawa krajowego — w ustawie
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o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego — nie przekraczajg poziomu
hatasu 120 decybeli, czyli spetniajg normy Unii Europejskie;j.

Wprowadzanie zakazéw i ograniczen w dostepie do fajerwerkéw przez samorzady jest
wykroczeniem poza ich kompetencje. Opinia prawna kancelarii prawa administracyjnego
Krystian Ziemski & Partners wskazuje jednoznacznie, ze zgodnie z obowigzujgcym prawem
samorzgdy nie powinny wydawac¢ zakazéw korzystania z pirotechniki, a dziatanie takie jest
razgcym naruszeniem art. 40 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym.

Wydawane przez samorzady przepisy maja petni¢ funkcje porzadkowa i stanowié
uzupetnienie dla luk prawnych, ale tylko w sytuacji, gdy zycie i zdrowie lub dobro i spokdj
mieszkancéw moga by¢ zagrozone. Regulacje te moga tez stuzy¢ doraznemu reagowaniu na
nagte, nieprzewidziane sytuacje stwarzajace zagrozenie. Odpalanie fajerwerkéw nie nalezy do
Zzadnej z tych kategorii.

Ministerstwo Klimatu w odpowiedzi na interpelacje poselskg wykazato, ze podobny do
obecnego projekt nie uwzglednia obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie istniejgcych
przepiséw karnych i wykroczen oraz norm stuzacych ochronie zwierzat.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE
z12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw paristw cztonkowskich odnoszgcych
sie do udostepnienia na rynku wyrobdw pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 178 z dn. 28.06.2013,
str. 27) panistwa cztonkowskie nie mogg zabraniaé, ogranicza¢ oraz utrudnia¢ udostepniania na
rynku wyrobdw pirotechnicznych, ktére sg bezpieczne dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
i Srodowiska.

Jak stwierdzit w 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: ,akty prawa
miejscowego (...) nie moga regulowac¢ materii ustawowych, ani tez wykraczac poza unormowania
ustawowe”.

Branza pirotechniczna intensywnie dziata na rzecz edukacji i dbatosci o bezpieczernstwo
korzystania z materiatow pirotechnicznych. Fundacja Rozwoju i Edukacji Pirotechnicznej,
powotana przez Stowarzyszenie Dystrybutorow i Importeréw Pirotechniki dziata na rzecz edukacji
spoteczenstwa nt. bezpiecznego obchodzenia sie z fajerwerkami, catkowitego zakazu ich
uzywania przez nieletnich oraz osoby nietrzezwe, zachecanie do korzystania z tzw. cichych
fajerwerkow i Scistej wspétpracy z organizacjami pro zwierzecymi w zakresie prawidtowego
i odpowiedzialnego zabezpieczenia zwierzat podczas pokazéw pirotechnicznych.

Co roku Fundacja organizuje akcje, w ktérych informuje, jak dbaé o zwierzeta domowe
podczas nocy sylwestrowej. Stajemy sie w tej kwestii dojrzatym spoteczenstwem.

W okresie sylwestrowo-noworocznym zwierzeta nie cierpia bardziej niz w innych okresach
roku. Z danych uzyskiwanych przez Stowarzyszenie w latach 2019-2024 wynika, ze w okresie
sylwestrowo-noworocznym stuzby odpowiedzialne za interwencje w sprawach zwierzat nie
odnotowuja ich czestszych ucieczek. Co wiecej - interwencji jest zdecydowanie mniej niz np.
w okresie wakacyjnym. Dowodzi to skutecznosci prowadzonych przez branze akcji edukacyjnych
i zwigzanego z nimi wzrostu swiadomosci spotecznej wsrdd opiekundw zwierzat.



Wszelkie inicjatywy w zakresie ochrony zwierzat i zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, przez branze dystrybutoréw oraz importeréw pirotechniki zawsze traktowane sa
z najwyzszg powaga, tak samo jak certyfikacja i legalizacja produktéw oraz edukacja
nt. uzytkowania wyrobdw pirotechnicznych. Niestety, przeciwnicy fajerwerkéw podchodza do tej
problematyki zbyt pryncypialnie, bez woli wystuchania argumentéw licznej grupy polskich
przedsigbiorcéw oraz wywazenia racji wszystkich zainteresowanych stron, jak réwniez intereséw
fiskalnych Rzeczpospolitej. Mozna odnies¢ wrazenie, ze wokét fajerwerkéow prébuje sie
wprowadza¢ negatywng atmosfere uzywajgc bezwzglednie tzw. ,fake newsow” zamiast
merytorycznych argumentéw. Przyktadem takich dziatann jest chociazby powielana co rok
fotografia tych martwych ptakéw, ktérych $mieré nie miata nic wspdlnego z uzywaniem
materiatéw pirotechnicznych.

Prosimy o poparcie naszych argumentéw, adekwatne i proporcjonalne regulacje oraz
interwencje. Deklarujemy gotowos$¢ do merytorycznej wspoétpracy oraz uczestnictwa w pracach
nad projektami w celu poszukiwania najlepszych rozwigzan legislacyjnych, ktére pozwolg na
poszanowanie wszystkich istotnych intereséw stron.
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